INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO

m\‘ PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO VELHO
MUNICIPIO DE PORTO VELHO - IPAM

PORTO VELHO

MANIFESTACAO A INTENCAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO n.2: 05/2020-IPAM
PREGOEIRA: QUEILA ISRAEL DA SILVA

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestacao, de forma continua, de
servicos de copeiragem (copeiras), com fornecimento de materiais de consumo e
equipamentos necessarios, nas dependéncias da Instituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores do Municipio de Porto Velho - IPAM, nas quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento, conforme especificacbes técnicas, definidas nos
Anexos I deste Edital, os quais deverdao ser minuciosamente observados pelos licitantes
quando da elaboragdo de suas propostas.

A empresa MULTISERVICOS - LOCACAO DE MAO DE OBRA EIRELI], intencionou
recurso, no sistema do licitacdes-e, onde alega as seguintes questoes:

1) A empresa ndo apresenta atividades
econémica relacionada a servigos de copa;

2) A empresa deixou de enviar a prova de
inscricdo no cadastro de contribuintes
municipal,13.2.  Serdo inabilitados os
licitantes que ndo apresentarem quaisquer.

A referida empresa ndo apresentou suas razdoes.
DAS CONTRARRAZOES

A empresa BIOCLEAN SERVICOS E CONSTRUCAO EIRELI apresentou suas
contrarrazdes tempestivamente, uma vez que, identificou-se o recebimento do e-mail as
11:27 hs do dia 23 de julho de 2020, sendo que o prazo final seria as 12:36 hs do mesmo
dia citado.

Em suma, a empresa em suas contrarrazoes alegou:

(...) é empresa apta, com atividade especifica voltada
a prestacdo de servicos de apoio administrativo
conforme CNAE apresentado em nosso contrato
social e CNP], bem como outras atividades que
envolve terceirizacdo de profissionais nas ares de
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limpeza,asseio e conservacgio, servigos combinados
de escritério e apoio administrativolimpeza de
prédios e em domicilio, promo¢do de eventos
esportivos, demonstrando total aptidio e
experiéncia nas areas de contratagio de pessoal.

(...) Apresentou, comprovadamente, por ocasido do
certame em comento, toda documentacdo regular,
participou em igualdade de condi¢des na fase de
lances, e logrou ofertar a melhor proposta, restando
intactos os principios decorrentes das contratagdes
publicas. (...) NAO HA EXERCICIO IRREGULAR DE
ATIVIDADE EMPRESARIAL QUE POSSA SER
ALEGADO, porquanto a empresa vencedora é devida
e legalmente constituida, cumpre suas atividades
sempre com lisura, e principalmente, cumpriu com
todas as obrigacdes exigidas para este certame.

(.) para execrar seus torpes argumentos,
colaciona-se jurisprudéncia que confirma a absoluta
falta de razdo do Recorrente: “.. O FATO DE AS
INFORMACOES RETIRADAS NO PRONTUARIO DA
JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO PARA, prova
disso sdo os numeros de PROTOCOLOS E
CHANCELAS, que comprovam a veracidades dos
documentos de habilitacdo enviados
tempestivamente pelo email . Chega até mesmo a ser
infame e digno de repudio o escandaloso “jus
sperniandi” trazido pelo recurso da empresa
Multiservicos . Até porque, como a finalidade com
que interpde seu recurso é distorcida, porquanto
nio visa, de fato, apresentar nenhuma
inconsisténcia em relagdo ao certame, fica claro que
tdo somente pretende insurgir-se contra resultado
que nio lhe fora favoravel. Alias, de se frisar que
essa péssima e ultrajante conduta da Recorrente,
ndo tem o conddo de prosperar, gracas ao bom
senso da Justica bem como das d. Comissdes de
Licitacdo, que, legalmente, ndo respaldam esse
argumento (muito menos apdiam tal conduta
perpetrada pela MULTISERVICOS).

Ao final pedem pela total improcedéncia do pedido e seja mantida a efetividade e
o resultado do processo licitatério n.2 005/2020.
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DOS FATOS

No dia 17 de Julho de 2020, depois da avaliacao e aprovacao técnica das
propostas apresentadas e habilitacdo da empresa BIOCLEAN SERVICOS E CONSTRUCAO
EIRELI], registradas no sistema www.licitacoes-e.com.br, a pregoeira no dia 17/07/2020

as 11:42:02, declarou- a vencedora e, abriu prazo para manifestacdo de recurso.

Apoés ter sido aceita a intengdo de Recurso apresentada pela empresa
MULTISERVICOS - LOCACAO DE MAO DE OBRA EIREL], foi dado prazo de 03 (trés) dias
para o registro de suas razdes, em campo proprio do sistema ou via e-mail. Assim, no
dia 17/07/2020 as 12:36:14 horario de brasilia, iniciou-se a contagem de prazo e o
mesmo findou-se em 20/07/2020 as 12:36:14 horas (horario de brasilia). Assim, apds o
término do prazo, verificou-se os sistemas Licitacdes- e e o e-mail desta Comissao
Permanente de Licitacdo a auséncia de qualquer documento contendo as razdes
recursais.

DO MERITO

Inicialmente, cabe-se considerar que a nao apresentacdo das
razoes do recurso pela recorrente, nao afasta a necessidade de julgamento do recurso,
que deve ser apreciado, em razao dos principios da transparéncia e autotutela da
Administracao Publica. Esse é o entendimento majoritario da doutrina e jurisprudéncia.
Citamos a conclusao do renomado professor Jacoby:

“O licitante manifestar inten¢do de recorrer, mas no
prazo legal ndo ingressa com as razdes do recurso.
Nessa hipdtese o direito de recorrer nao decaiu. Ao
apresentar a motivacdo na sessdo, o recorrente
externou o seu inconformismo. Deve, o pregoeiro,
mesmo que no prazo legal ndo sejam juntadas as
razdes, examinar a questio e decidir
fundamentadamente.”

Verifica-se 0 mesmo entendimento na doutrina sobre o direito do licitante
recorrente ter o seu recurso julgado mesmo ndo tendo apresentado suas razdes de
recursos. Vejamos o que diz Jair Eduardo Santana:

“Da mesma forma que o recurso é faculdade, as
razdes recursais possuem essa mesma nhota
tipificadora. O licitante pode ou ndo apresenta-las. E
a sua falta ndo exime a Administracdo Publica do
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processamento do recurso. Ou seja, ndo sera pela
falta de razoes recursais que o licitante ndo terad o
seu recurso apreciado, conhecido e provido, se o
caso. Pode ser que quando da apresentagdo dos
motivos o licitante ja tenha abordado o tema de sua
irresignacio de modo completo. Ou ndo. De
qualquer modo, trata-se de uma faculdade.”*

Assim, verificado a presenca de motivos, uma vez que, o recorrente
abordou o tema de seu inconformismo, passaremos a analisar a sua irresignacao.

1) “A empresa ndo apresenta atividades econémica relacionada a servigos de
copa;”

Primeiramente, é essencial sinalizarmos que a CNAE é o instrumento de
padronizacdo nacional dos cédigos de atividade econdémica e dos critérios de
enquadramento utilizados pelos diversos 6rgaos da Administracdo Tributaria do pais.
Ao analisar a definicio da CNAE, constata-se que nada mais é do que um método
utilizado pela Receita Federal para padronizar os cédigos de atividade econ6mica no
pais, com a finalidade de melhor administrar as questdes tributarias, nada tendo a ver
com o objeto social da empresa. Em outras palavras, tem-se que a CNAE é a classificacao
nacional de atividade econémica composta de digitos, que descrevem qual é a atividade
econdmica exercida pela empresa.

Portanto a CNAE ndo se confunde com o Objeto da empresa que, por sua
vez, tem sua previsdo legal no art. 997, inciso II, do_Cddigo Civil vigente. Conclui-se
entdo que as atividades que serdo permitidas a sociedade empresaria, sdo exatamente
aquelas previstas no Objeto de seu Contrato Social e ndo apenas em cddigo CNAE.

Neste sentido, vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

ACORDAO N2 42/2014 - TCU - Plenario

(..) Considerando que a empresa representante se
insurgiu contra a habilitagao da licitante vencedora,
haja vista entender que ela ndo teria cumprido com
o disposto em cldusula editalicia do pregio,
segundo a qual somente poderia participar do
certame empresa ou sociedade que atue no ramo
de atividade compativel com o objeto licitado,

" SANTANA, Jair Eduardo. Recurso no pregio - parte II. Revista O Pregoeiro. Curitiba. Abril 2007. p. 12
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sendo vedada a participagio de empresas sob a
forma de consdrcio ou cooperativas. Considerando
que a representante se baseou no cédigo indicado
para a atividade principal constante do Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas, bem como em
possivel favorecimento do produto, supostamente
fornecido por intermédio de outra empresa do
mesmo grupo econdmico em vez da propria licitante
declarada vencedora, razdo pela qual pleiteou
provimento cautelar para suspensdo do certame, e,
no mérito, que fosse inabilitada a licitante declarada
vencedora e lhe fosse adjudicado o objeto.
Considerando que diante do decidido no
precedente Acdérdio 1.203/2011 - Plenario,
segundo o qual o Cnae ndo deveria, sozinho,
constituir motivo para a inabilitacido em
processo licitatério, havendo outros meios de
comprovac¢ao da compatibilidade do ramo de
atuacdo da empresa com o objeto da licitacdo, a
exemplo o contrato social, o Relator determinou a
realizacdo de diligéncia ao Senac/MG, com vistas a
obtencdo de cépia do contrato social da licitante
vencedora da licitagao, bem assim, objetivando o
envio de outras informag¢des. Considerando que,
remetidos os elementos solicitados a Secex/MG, em
instrucdo constante de pega 13, concluiu pela
improcedéncia dos fatos narrados na instrucio,
propondo, assim, o conhecimento da representacio,
o indeferimento da medida cautelar pleiteada, e, no
mérito, a improcedéncia da representagio, com o
consequente arquivamento dos autos, ACORDAM os
Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sessdo de Plendrio, por unanimidade, em: a)
conhecer da representacdo, com fundamento nos
arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento
Interno/TCU; b) indeferir o pedido de medida
cautelar formulado pela representante; «c)
considerar, no mérito, improcedente a
representacdo, e d) arquivar os autos, apos ciéncia
ao representante.

(grifos nossos)

Assim, em atencdo ao entendimento dos acorddos 1203/11 e 42/14 do
TCU, entendeu-se pela impossibilidade de limitacdo de participacao de licitantes, em
certame publico, em razao da CNAE. Ainda, observadas as jurisprudéncias sobre a
atividade econdmica e que a mesma ndo deve ser definida apenas de acordo com CNAE,
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mas também de acordo com o que consta em seu Contrato Social, verifica-se que a
empresa declarada vencedora do Pregao Eletrénico n.2 005/2020 comprovou atividade
econdmica compativel com o objeto licitado.

Na documentacdao da empresa, observa-se que ao consultar as atividades
econdmicas em seu comprovante de inscricao e situacdo cadastral disponibilizado pela
Receita Federal estdo incluidas em seu CNP] no cddigo e descricio das atividades
econOmicas secundarias o CNAE 81.21-4-00 - Limpeza em prédios e em domicilios. Este
CNAE comprova que a empresa possui atividades similares ao de Copeiragem e esta
plenamente apta neste quesito exigido em Edital e ora recorrido. Ainda, além de possuir
o CNAE dentro dos padrdes exigidos em Edital e em lei, nota-se pela documentacgao
enviada plena qualificacdo técnica na area, inclusive, especificamente em copeiragem.

Ainda, ressalte-se que a empresa RECORRENTE teve acesso a todos os
documentos enviados pela empresa RECORRIDA e, por isso, possui total conhecimento
da legalidade dos documentos enviados, assim como, possui o entendimento necessario
para identificar o CNAE existente e pertinente ao objeto no CNP] da empresa
RECORRIDA. De fato, é possivel identificar plena aptidao da empresa RECORRIDA ao
analisarmos os documentos exigidos em Edital.

2) A empresa deixou de enviar a prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes
municipal,13.2. Serdo inabilitados os licitantes que ndo apresentarem quaisquer

A Lei de Licitagdes é a regra no procedimento licitatério, pois trouxe a
Administracao brasileira grandes avangos, sobretudo quanto ao aspecto da moralizacdo
dos processos de aquisicdo de bens e servigos. Esta lei conferiu ao edital de um
procedimento licitatorio o status de lei. O Edital da licitagcao tem forca legal e vincula os
atos e contratos, devendo o mesmo se respeitado.

“0 principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
obriga a Administracdo a respeitar estritamente as
regras que haja previamente estabelecido para
disciplinar o certame, como alids, esta consignado no
art.41 da Lei 8.666.”

Assim, os licitantes e o Poder Publico estao adstritos ao Edital, quanto ao
procedimento, a documentacgao, as propostas, ao julgamento e ao contrato.
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7

E o que prevé o artigo 43, V, da Lei de Licitagdes, que exige que o
julgamento e classificacdo das propostas se fagam de acordo com o critério de avaliagdo
constantes do edital.

E pacifica na doutrina e na jurisprudéncia a licdo que o edital faz lei entre
as partes.

Entdo vejamos o que diz o subitem 4.1. do edital n? 05/20, “Podera
participar desta licitagdo, toda e qualquer firma individual ou sociedade, regularmente
estabelecida no Pais, que atenderem a todas as exigéncias contidas neste Edital e seus
anexos e que pertencam ao ramo de atividade pertinente ao objeto licitado, devendo:

4.1.1. Estar cadastradas no SICAF, cadastradas no
sistema Cadastro de Fornecedores do Municipio de
Porto Velho e\ou cadastradas no Cadastro de
Fornecedores do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto
Velho, até o terceiro dia util anterior a data prevista
para recebimento das propostas, e estejam
devidamente credenciadas no sistema Licitacbes-e, por
meio do site:
https://www.licitacoes-e.com.br/aop/index.jsp, para
acesso ao sistema eletrénico;

Ainda, conforme o edital n2 05/20, em seu subitem 12.13.1. “O Proponente
Vencedor que ndo for inscrito no SICAF ou no Cadastro de Fornecedores do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho - IPAM, deverd
apresentar, além das Declaragbes constantes dos subitens 12.14,12.14.1 deste Edital, os
seguintes documentos de habilitagdo:”

Logo, conforme o instrumento convocatoério, as licitantes deveriam ser
cadastradas para participar da licitacdo, e estar com as certidoes devidamente
atualizadas no momento da abertura do certamente. Caso, a licitante nio fosse inscrita
no SICAF, ela deveria apresentar toda a documentagdo de habilitagdo para conforme
solicitado no subitem 12.14 do edital.

Em analise da documentacdo de habilitacdo da RECORRIDA, verificamos o
envio da inscricdo e cadastro no SICAF, bem como apresentou especificamente a
certiddo municipal ora questionada expedida pela Prefeitura Municipal de Maraba.

Diante de todo o exposto e a luz dos principios basilares da licitagcdo
publica, DECIDO POR INADMITIR O PRESENTE RECURSO, PARA NO MERITO JULGA-LO
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IMPROCEDENTE, MANTENDO a classificagio da empresa BIOCLEAN SERVICOS E
CONSTRUCAO EIRELI ao LOTE 01, no referido certame.

Submeto a presente manifestacdo a consideracdo superior de Vossa
Exceléncia, para julgamento, com fundamento nos principios constitucionais e
licitatorios, em especial a Vinculacdo do Instrumento Convocatério, Legalidade,
Julgamento Objetivo e Seguranca Juridica, pelos motivos fundamentados nesta

Resposta.
Porto Velho, 23 de julho de 2020.
(assinado digitalmente)
QUEILA ISRAEL DA SILVA
Pregoeira
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