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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

Processo 317/2016/IPAM
Modalidade: Pregéo Eletronico n° 008/2016

Objeto: Trata-se de processo que visa a contratacdo de empresa de telecomunicacbes para
prestacdo de servico de link de acesso a internet por meio de IP — Internet Protocol, dedicado ao
backbone, visando acessos permanentes e completos para conexdo do IPAM a rede mundial de
Internet, por meio do pregéo eletronico n.008/2016/IPAM.

Quanto ao mérito, cumpre esclarecer que este Instituto adota a Minuta do Edital padrdo aprovado
pelo setor juridico, atendendo determinacdo hierdrquica, com respaldo daquela Juridica quanto
aos requisitos de legalidade das clausulas ali dispostas.

Vale ressaltar que, na andlise dos fatos apresentados, esta Pregoeira baseou-se nos critérios
conforme mandamento do instrumento convocatorio. Portanto, o julgamento foi feito em estrita
conformidade com o principio da legalidade, da isonomia e da vinculagdo ao instrumento
convocatario.

| - DO RECEBIMENTO DA IMPUGNACAO:

A CLARO S.A., CNPJ n.°40.432.544/0001-47, com sede na Rua Flérida, 1.970, Monc¢des — Sdo
Paulo — SP, encaminhou impugnagéo ao Edital do Pregdo 008/216, nos dias 03 de novembro de
2106 as 17 horas e 13 minutos.

A requerente solicita algumas alteracBes nos Termos do Edital e seus anexos. Dentre as razdes
da impugnacéo, faz se necessario o posicionamento de setores técnicos. Conforme o item 11.3 do
Edital: caberd a Pregoeira, auxiliada pelo setor técnico competente, decidir sobre a impugnagéo,
no prazo de até um dia til.

Il - JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

A presente Impugnagdo encontra-se tempestiva conforme dispde o edital, no item 11 do
instrumento convocatdrio — Dos pedidos esclarecimento e impugnagéo:

11.2 - Até 02 (dois) dias antes da data fixada para abertura da sessdo publica,
observado em todo caso o horéario de expediente do Instituto, conforme disposto no
subitem 11.1 deste Edital, qualquer pessoa, fisica ou juridica, poderd propor
impugnagdo contra este ato convocatério mediante peticdo a ser enviada
exclusivamente para o endereco eletrénico cpl@ipam.ro.gov.br.

A Impugnac&o, que originou este expediente, foi enviada ao e-mail desta CPL, em 03/11/2016 as

17h13min (horério de Porto Velho-RO), porém, no horéario de envio, esta CPL j& ndo se
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encontrava mais em seu horério de expediente, tendo sido dado vistas a essa documentacéo no
dia 04/11/2016, as 08h00min (horério de Porto Velho-RO).

Diante da tempestividade acolho a referida impugnag&o, razéo pela qual, passamos a analise dos
fatos:

ITEM 1- DO PRAZO PARA INSTALACAO E IMPLANTACAO DO SERVICO — ITEM
71 DO TERMO DE REFERENCIA E CLAUSULA NONA DA MINUTA DE
CONTRATO

DO TRECHO DO QUESTIONAMENTO DA EMPRESA:

"Os itens em comento determinam que o prazo de instalagdo do servico sera de
30 (trinta) dias corridos apos a assinatura do Contrato equivalente. Entretanto,
insta salientar a necessidade de estipulacdo de prazo efetivamente exequivel,
condizente com a complexidade do objeto e seguranga contratual que se pretende
obter, pelo que se requer a manutencdo do prazo razoavel de 60 (sessenta) dias
contados da assinatura do Contrato, por ser ato administrativo razoavel e
proporcional.

E cedico que a fim de se respeitar a razoabilidade e a boa fé objetiva do presente
certame — visto que do contrério, as licitantes incorrerdo em grave e
desproporcionado risco de penalidades contratuais —, faz-se necessaria a
previsdo de tal prazo dentro de parametros revestidos de razoabilidade e
proporcionalidade.

Desta feita, € imperioso que o prazo em comento seja fixado em 60 (sessenta)
dias, contados da assinatura do Contrato, de modo a tornar plenamente exequivel
o futuro Contrato. Qualquer outro prazo ensejard aumento abrupto e
desnecessario dos riscos de penalidades para o particular

quando da contratacdo dos servicos, o que além de acarretar uma maior
oneragdo para a Administracdo Publica sob a forma de repasse financeiro nas
propostas a serem apresentadas, configura-se como uma regra que fugira as
inteiras da razoabilidade e da comutatividade contratual que se pretende com a
licitacAo. Ademais, hd que se cogitar os sérios riscos de aplicacdo de outras
penalidades contratuais, inclusive as decorrentes da hipOtese de rescisdo do
contrato, cujo risco imensuravel podera afastar deste Certame os eventuais
interessados."

DO PEDIDO: "Desta feita, pugnamos para que o Instrumento Convocatdrio conste prazo ndo
inferior a 60 (sessenta) dias, contados da assinatura do Contrato para que seja implantado o
servigo demandado relativo ao objeto da presente licitagdo."”

DA ANALISE DA PREGOEIRA:
Por se tratar de assunto técnico, o qual esta Pregoeira ndo possui formagdo devida e competéncia

técnica para julgar, encaminhou esta, ao setor Centro de Processamento de dados deste Instituto,
o Item 01 da impugnagdo, para analise e manifestagéo deste.
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Considerando que tal topico fora objeto de impugnacéo por outra Empresa quando deste mesmo
Pregdo 008/2016, traz-se excerto da decisdo da Pregoeira e equipe técnica (Centro de
Processamento de dados IPAM) proferida na ocasido do Pregdo 008/2016:

Resposta obtida in verbis:

7.1 -- 30 dias para entrega -- Este periodo ndo foi alterado, visto que a GEAD
nos orientou em ndo deixar pendéncias para proxima gestdo. No entanto, este
item admite que poderd ocorrer prorrogacdo desde que seja previamente
solicitada pela Contratada e devidamente justificada.

Finalmgnte, face ao exposto, submeto o assunto a elevada consideracdo de V.S.2 com a decisao
pelo NAO DEFERIMENTO deste item 1 da impugnagdo interposta pela licitante.

ITEM 2: DA INCIDENCIA DE ENCARGOS MORATORIOS NAS HIPOTESES DE
ATRASO INJUSTIFICADO DE PAGAMENTO - PREVISAO DE FORMULA
ESPECIFICA

DO TRECHO DO QUESTIONAMENTO DA EMPRESA:

"O presente edital apresenta formula especifica para calculo de encargos
moratdrios, nas hipoteses de atraso injustificado no pagamento por parte da
Contratante sem que a Contratada incorra em culpa. Entretanto, tendo em vista
que sobre o valor mensal histérico devem incidir obrigatoriamente compensacdes
financeiras e penalidades por eventuais atrasos no pagamento, faz-se necessaria
a alteracdo do dispositivo para que passe essa a constar no instrumento
convocatorio. O proprio Tribunal de Contas da Unido, ja assentou entendimento
de que é devida multa por atraso no pagamento (vide a esse respeito a Decisdo
975/02, que fez com que fosse revista a Simula n.° 226)"

DO PEDIDO: "De forma a compatibilizar o edital com o disposto na legislacdo e na
jurisprudéncia sobre licitagcbes e adequar a contratacdo as praticas contratuais usuais, sugere-se
que seja introduzido na presente edital a previsdo de cobranga dos encargos moratorios, qual
sejam: 2% de multa, juros moratérios de 1% ao més pro rata die e atualizacao dos valores
em atraso, até a data da efetiva quitacdo do débito, pelo IGP-DI, ou por outro indice
definido pelo Governo Federal, nas hipdteses de responsabilidade do ndo pagamento das
faturas pela Contratante."

DA ANALISE DA PREGOEIRA:

Quanto as garantias a contratada em caso de inadimpléncia da Contratante, o disposto no item
21.4 do Edital, o item 12.4 do Termo de Referéncia e a Clausula Terceira, item 1X da Minuta do
Contrato, encontra amparo no art. 36, mais especificamente no 84° da IN SLTI n. 02/2008 in
verbis:

“Art. 36. O pagamento devera ser efetuado mediante a apresentacdo de Nota

Fiscal ou da Fatura pela contratada, devidamente atestadas pela Administragéo,
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conforme disposto nos art. 73 da Lei n®8.666, de 1993, observado o disposto no
art. 35 desta Instrucdo Normativa e os seguintes procedimentos:

()

8 4°Na inexisténcia de outra regra contratual, quando da ocorréncia de
eventuais atrasos de pagamento provocados exclusivamente pela
Administracdo, o valor devido devera ser acrescido de atualizagdo financeira, e
sua apuracdo se fard desde a data de seu vencimento até a data do efetivo
pagamento, em que os juros de mora serdo calculados a taxa de 0,5% (meio por
cento) ao més, ou 6% (seis por cento) ao ano, mediante aplicacdo das seguintes
formulas:

I=(TX/100)
365

EM =1 x N x VP, onde:

| = indice de atualizagéo financeira;

TX = Percentual da taxa de juros de mora anual;

EM = Encargos moratorios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo
pagamento;

VP = Valor da parcela em atraso.”

Aduzimos ainda, que o disposto no item 21.4 do Edital, o item 12.4 do Termo de Referéncia e a
Clausula Terceira, item IX da Minuta do Contrato, guarda observancia com a maioria dos Editais
lancados no pais acerca do critério de correcdo de valores pagos com atraso. Tratando-se de
contratacdo pelo Poder Publico ndo héa violagdo ao Principio da Igualdade. O tema ja foi objeto
de apreciacdo judicial em inimeras oportunidades, tendo sido adotado o entendimento de que 0s
juros de mora apliciveis & Fazenda Publica sdo de no maximo de 0,5% ao més. O critério
estipulado pela Administragdo para o calculo dos encargos moratorios guarda consonancia com o
entendimento jurisprudencial.

Portanto, qualquer posi¢do contréria ao entendimento acima oneraria o contrato, contrariando a
IN n° 02/2008 e também a prerrogativa de elaborar o edital unilateralmente, conforme dispde o
art. 40 e seus paréagrafos da Lei n° 8.666/93, onde o licitante adere ao certame licitatdrio com a
apresentacdo da proposta.

Face ao exposto, submeto o assunto & elevada consideracdo de V.S.2 com a decisdo pelo NAO
DEFERIMENTO deste item 2 da impugnagdo interposta pela licitante.

ITEM 3. DO INDICE PREVISTO PARA REAJUSTE ANUAL — ITEM 17.1 DO EDITAL;
ITEM 11.3 DO TERMO DE REFERENCIA E CLAUSULA QUARTA DA MINUTA DE
CONTRATO

DO TRECHO DO QUESTIONAMENTO DA EMPRESA:

"Os itens suprarreferidos preveem a aplicacdo indice previsto pela ANATEL (o
IST) para o reajuste contratual apds o interregno de 12 (doze) meses, como
previsto nos termos do art. 57, Il da Lei 8.666/93. Entretanto, considerando que o
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inciso XI do artigo 40 da Lei n.° 8.666/93 estipula de forma clara que o Edital
deverd prever um ““critério de reajuste, que dever retratar a variacdo efetiva do
custo de produgdo™, pugnamos que passe a constar do Edital clausula prevendo
reajuste anual dos precos pelo IGP-DI da Fundagdo Getulio Vargas, mais
plenamente aplicivel aos servigos ora licitados (Internet), uma vez que reflete
mais propriamente a variagdo dos insumos que compdem 0S mesmos, na
periodicidade de 12 (doze) meses."

DO PEDIDO: “E cedico que o deferimento de tal pleito assegurara o equilibrio econdmico
financeiro do Contrato, considerando tratar-se o IST de indice especifico para Servicos de
Telefonia e ndo de Internet, refletindo, consequentemente, com menor fidelidade a flutuagdo dos
insumos necessarios a fruicdo de tal servigo. Por tal motivo, pugnamos para que do item em
comento passe a constar a aplicagdo do IGP-DI da FGV."

DA ANALISE DA PREGOEIRA:

O previsto no reajuste do Contrato encontra-se de acordo com o art. 3° 8 1° da Lei n.
10.192/2001 e art. 65 da Lei 8.666/93 constando no Edital no Item 17 e no anexo X Minuta do
Contrato, Clausula Quarta — Da Garantia e do Reajuste do Contrato, itens VI e VII in verbis:

“17.3 Os precos inicialmente contratados poderdo ser REAJUSTADOS apds
decorridos 12 (doze) meses (art.3° § 1° da Lei n. 10.192/2001), com vistas a
obtenc&o de pregos e condigdes mais vantajosas para a administracao.

17.4 Os precos serdo reajustados na forma data-base estabelecidas pela
ANATEL, mediante a incidéncia do indice de Servicos de Telecomunicacgbes
(IST), observando-se sempre intervalo ndo inferior a 12 (doze) meses entre as
datas-bases dos reajustes concedidos.”

“VI1. O valor do presente CONTRATO ¢ irreajustavel, na forma da Legislacdo
vigente, considerando o prazo de contratacdo, ressalvado o direito de
reequilibrio econdmico-financeiro das partes previsto na alinea ““d” do inciso 1l
do art. 65 da Lei 8.666/93.

VII. Os precos inicialmente contratados poderdo ser reajustados ap6s decorridos
12 (doze) meses (art. 3°, § 1°, da Lei n. 10.192/20010), contar da data limite para
apresentacdo da proposta ou do orcamento a que essa se referir, mediante a
variagdo do indice de Servigos de Telecomunicagdes (IST), ou outro que venha
substitui-lo no setor de telecomunicagdes, com vistas a obtencdo de precos e
condig¢des mais vantajosas para administracgao."

A Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, prevé em seu artigo 103 que:

“Art. 103. Compete a Agéncia estabelecer a estrutura tarifaria para cada
modalidade de servico. (...)

8§ 3 As tarifas serdo fixadas no contrato de concessdo, consoante edital ou
proposta apresentada na licita¢do.”
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A

Em obediéncia & legislacdo acima citada, foram empreendidos esforcos para a feitura de um
indice representativo do setor/indUstria de telecomunicacdes, contemplando uma metodologia
transparente e aderente com as praticas correntes na literatura especializada em nimeros-indices.

Na impugnacéo a Empresa CLARO descreve o seguinte: "'tratar-se o IST de indice especifico
para Servigos de Telefonia e ndo de Internet™.

Diante do exposto, verificou-se que ndo ha divergéncia aos ditames da ANATEL, bem como da
Lei Geral de LicitacBes e Contratos, considerando que, em caso de prorrogacao, sera levado em
consideracdo as tarifas da ANATEL, reajustando na forma e data-base estabelecidas por esta
Agéncia, mediante a incidéncia do indice de Servicos de Telecomunicages (IST), observando-
se intervalo ndo inferior a 12 (doze) meses entre as datas-base dos reajustes concedidos.

Finalmente, face ao exposto, submeto o assunto a elevada consideracdo de V.S.2 com a decisdo

pelo NAO DEFERIMENTO deste item 3 da impugnag&o interposta pela licitante.

ANTE O _EXPOSTO, ENTENDEMOS QUE NAO HAVERA ALTERACAO DAS
CONDICOES EDITALICIAS

111 - DA CONCLUSAO

Desta feita, primando pelos principios e dispositivos legais aplicaveis ao feito, bem como ao
proprio Edital de Licitacdo, JULGO INDEFERIDA A IMPUGNACAO.

Porto Velho, 07 de novembro de 2016.

JANAINA DA COSTA FRANCA
PREGOEIRA/IPAM
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