-y INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO
IRAM IPAM
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO

Pregdo Eletrénico n°.:005/2016/IPAM

Processo n°.: 225/2016

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para o fornecimento parcelado e direto na
bomba do posto de combustiveis da contratada de combustivel veicular (gasolina e 6leo
diesel S-10) visando o abastecimento da frota de veiculos oficiais do Instituto de Previdéncia
e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho, em conformidade com as
especificagdes do Termo de Referéncia n° 006/2016/COTEC/IPAM.

Lote: 01 - Gasolina.
02 - Diesel S-10.

Assunto: Diligéncia apds Parecer Contébil n°. 001/2016 que considerou as empresas inaptas
para prosseguirem no certame licitatorio, e concluiu que apresentam boa situacdo econémica e
financeira.

DILIGENCIA

Trata-se de processo que visa a Contratacdo de empresa especializada para o
fornecimento parcelado e direto na bomba do posto de combustiveis da contratada de
combustivel veicular (gasolina e 6leo diesel S-10), por meio do Pregéo n°. 005/2016/IPAM.

Considerando que o Edital em seu subitem 9.2.1 solicita documento que
comprovem a qualificacdo econémica - financeira das arrematantes, sendo a necessidade de
analise técnica da Divisdo de Contabilidade do IPAM quanto ao subitem 9.2.4.1 que trata do
Balanco Patrimonial e Demonstragdes financeiras do Gltimo exercicio social assinadas pelo
administrador da firma e do contabilista devidamente registrado no Conselho Regional de
Contabilidade.

Ocorre, que conforme Parecer Contébil n°. 001/2016 do Lote 01 e Lote 02, as
empresas apresentam boa situagdo econbmica e financeira, porém o analista aponta que as
empresas ndo apresentaram a certiddo de regularidade do profissional contador e o balango
ndo possuir a indicacdo se esta registrado em 6rgéos oficiais (Junta Comercial).

Contudo, a exigéncia da documentacdo relativa a qualificacdo econbmica -
financeira destina-se exclusivamente a selecdo dos licitantes com capacidade econbémico -
financeiro suficiente a assegurar a execugdo integral do contrato, prevenindo que a
Administracdo Publica contrate empresas sem responsabilidades ou respaldo financeiro que
capacite para concluir o objeto da contratacdo.

Neste contexto, as empresas arrematantes do Lote 01 (Auto Posto Amazonas
LTDA EPP, CNPJ: 09.300.057/0001-80) e do Lote 02 (Rovema Auto Posto LTDA, CNPJ:
11.523.829/0001-95) atendem ao inciso Il do art. 31 da Lei 8.666/93 (subitem 9.2.4.1 do
Edital), conforme Certiddo Negativa de Faléncia ou Recuperagdo Judicial, expedida pelo
Cartorio Distribuidor da sede da pessoa juridica anexada aos autos nas fls. 239 a 288
respectivamente, bem como ao inciso | do art. 31 da Lei 8.666/93 (subitem 9.2.4.2 do Edital),
conforme supracitado Parecer Contabil n°. 001/2016 que conclui pela boa situacéo econdmica
e financeira das empresas arrematantes. Porém, o referido Parecer Contabil considera as
licitantes inaptas pelos fundamentos ja expostos.
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Assim, com fundamentacdo no subitem 8.4 do Edital', que dispde que
persistindo qualquer duvida sobre documentagdo a Pregoeira poderd realizar diligéncias que
se julgarem necessérias, bem como, no principio da vinculagdo no Edital, que ndo é claro
sobre a exigéncia de certiddo de regularidade do profissional contador e do registro junto a
Junta Comercial, por isso torna-se fundamental a realizacdo de diligéncia, focada,
especialmente, no fornecimento de certiddo de regularidade do profissional contador e o
balanco indicagdo se esta registrado em oOrgdos oficiais (Junta Comercial) nos temos do
subitem 9.2.4.2.

Sobre a realizacdo de diligéncias, é relevante a licdo de Marcal Justen Filho:

"A autorizacdo legislativa para a realizacdo de ‘diligéncias’ acaba despertando duvidas.
EM PRIMEIRO LUGAR, DEVE DESTACAR-SE QUE NAO EXISTE UMA COMPETENCIA
DISCRICIONARIA PARA ESCOLHER ENTRE REALIZAR OU NAO A DILIGENCIA. Se os
documentos apresentados pelo particular ou as informacdes neles contidas envolverem
pontos obscuros — apurados de oficio pela Comisséo ou por provocacgao de interessados -, A
REALIZACAO DE DILIGENCIAS SERA OBRIGATORIA. Ou seja, ndo é possivel, decidir a
questdo (seja para desclassificar o licitante, seja para reputar superada a questdo) mediante
uma escolha de mera vontade. Portanto, a realizacdo da diligéncia sera obrigatoria se
houver dividas relevantes." (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos. 13 ed. Sdo Paulo; Dialética, 2009, p. 574. Destaque nosso).

A respeito, veja-se, ainda, o seguinte entendimento jurisprudencial:

"MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. HABILITACAO. DENEGACAO.

1. A Administracdo Publica é licito proceder a diligéncias para averiguar se os licitantes
estdo em situacdo de regularidade fiscal.

2. As diligéncias para esclarecimento no curso de procedimento licitatério visam impor
seguranca juridica a deciséo a ser proferida, em homenagem aos principios da legalidade,
da igualdade, da verdade material e da guarda aos ditames do edital.

3. Comprovacéo da regularidade fiscal que impera.

4. Auséncia de qualquer ilegalidade no procedimento licitatorio.

5. Denegacdo da seguranca." (STJ, MS 12762/DF, Primeira Secdo, Rel. Min. José Delgado,
julgado 28/05/2008, DJe 16/06/2008).

O Tribunal de Contas da Unido tem entendimentos a respeito. Veja-se:

"10. Mesmo admitindo que fosse necessaria a comprovacao da operagdo simultanea das 315
PAs em uma Unica instalacdo fisica para a afericdo da capacidade técnica, ndo é possivel
afirmar que isso ndo ocorreu a partir do que esta escrito no atestado em questdo. Nesse
ponto ha, portanto, inferéncia baseada em interpretacéo restritiva do texto do atestado, por
parte da Ceal. SE HAVIA DUVIDAS A RESPEITO DO CONTEUDO DO ATESTADO,
CABERIA AO GESTOR, ZELOSO, RECORRER AO PERMISSIVO CONTIDO NO § 3° DO
ART. 43 DA LEI N° 8.666/1993 E EFETUAR DILIGENCIA A CODEPLAN PARA
ESCLARECE-LAS, PROVIDENCIA QUE NAO FOI TOMADA.

1A Pregoeira, em qualquer fase desta licitacdo, podera promover quaisquer diligéncias julgadas necessarias
a andlise das propostas e da documentacdo, devendo os licitantes atender as solicitagdes no prazo por ela
estipulado, contado do recebimento da convocagéo, sob pena de desclassificacdo da oferta, bem como, podera
solicitar parecer de técnicos pertencentes ao Quadro de Pessoal do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Municipio de Porto Velho - IPAM, da Prefeitura do Municipio de Porto Velho/RO ou, ainda, de
pessoas fisicas ou juridicas estranhas a ele, para orientar sua decisdo." (Subitem 8.4 do Edital.) Grifamos
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11. No mesmo sentido, pronuncia-se a Secex-AL ao registrar que "se havia dividas a
respeito do conteldo do atestado, caberia ao gestor, zeloso, recorrer ao permissivo contido
no § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/1993 e efetuar diligéncia a Codeplan para esclarecé-las,
providéncia que ndo foi tomada"." (TCU, Acdrddo 1924/2011 - Plenario, Rel. Min.
Raimundo Carreiro, julgado em 27/07/2011, DOU 01/08/2011. Destaque nosso).

"19. [...] CASO O DNIT TIVESSE ALGUMA DUVIDA SE O OBJETO DESENVOLVIDO
PELA [LICITANTE] ATENDIA AS PARTICULARIDADES DO OBJETO LICITADO,
DEVERIA TER DILIGENCIADO O TSE [ORGAO QUE FORNECEU OS ATESTADOS DE
CAPACITACAO TECNICA] PARA SE CERTIFICAR.

20. Nesse particular, é importante mencionar que a faculdade para realizacdo da diligéncia
preconizada pelo art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, assiste a autoridade julgadora em momentos
de dividas. Ou seja, caso haja ddvida a autoridade competente pode diligenciar. Entretanto,
na ddvida ndo ¢é licito ao agente publico decidir em prejuizo do interesse coletivo, ainda
mais nesse caso que inabilitou a proposta mais vantajosa para a Administracéo.

21. Salta aos olhos o caso vertente, pois, mesmo ap0s ter ratificado a comprovacdo da
capacidade técnica da representante, o Dnit manteve sua inabilitacio.
22. Observo que a depender da complexidade de cada licitacdo, sempre existirdo
peculiaridades técnicas individualizadas de maior ou menor relevancia, que poderdo nao
constar de forma exaustiva nos atestados relativos a execugdes de objetos bastante
similares, o que ndo significa incapacidade da empresa executora." (TCU, Acordao
1899/2008 — Plenario, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, julgado em 03/09/2008, DOU 05/09/2008.
Destaque nosso).

Por tal motivo, DILIGENCIAMOQS, concedendo prazo de 05 (cinco) horas para
a supracitada Licitante’ para o fornecimento de certiddo de regularidade do profissional
contador e o balango indicacdo se esta registrado em o6rgdos oficiais (Junta Comercial) nos
temos do subitem 9.2.4.2.

JANINI FRANCA TIBES
Pregoeira do IPAM
Portaria n°.: 234/2016/IPAM

2 Solicitagdo da Pregoeira no campo de mensagens do Licitacéo-e, realizada no dia 06/07/2016 as 11:15 horas
(Horério local).
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