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INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSIS'I:ENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO - IPAM
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO - CPL

Processo n° 1082/2015
Modalidade: Pregdo Eletronico n® 10/2015
Objeto: Confecgdo e fornecimento de impressos graficos.

I-DO RECEBIMENTO DA IMPUGNACAO

A empresa Indastria Grafica Imediata LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n° 08.755.013/0001-82, enviou por e-mail, em 21 de outubro de 2015 as 17:26, a esta
Comissdo de Licitagdo, impugnagdo referente ao Edital do Pregdo Eletronico de n° 10/2015,
questionando , abaixo transcrito na integra, que:

"Da analise editalicia vislumbra-se a pratica de menor prego POR LOTE. Em
continuidade a analise pode-se denotar que os servigos almejados nos LOTE 02
presente no Anexo Il - MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS, trata-se de
atividades de natureza distintas que podem ser prestados empresas de ramos
diferentes, por exemplo, empresas graficas (capa de processo, requerimento
confeccionado em papel branco, planilha de atendimento confeccionado em
papel branco) e papelarias (material confeccionado em papel carbonég, como 0s
formularios continuos). :

Assim sendo refuta-se, neste caso, a pratica de preco por lote contida no presente
edital unindo objetos distintos no mesmo lote e ofendendo aos principios da
isonomia e restri¢do a competitividade.

Permanecendo como esta a Administragdo restringird a competi¢do e perderd a
oportunidade de ampliar a concorréncia, o que sabemos ndo fazer parte dos
principios gerais das licitagdes. Quanto mais divisiveis os lotes com objetos de
naturezas compativeis, melhor pre¢o a Administragdo tera para adjudicar, além
de atentar também ao principio da legalidade. "

II. DA ANALISE

Cumpre consignar inicialmente que a minuta do Edital prevé a possibilidade de apresentagio de
impugnagdo ao edital no prazo legal, ou seja nos termos dos subitens 10.1, 10.1.1 ¢ 10.1.2, do

Edital:

10.1. Até 02 (dois) dias antes da data fixada para abertura da sessdo publica,
qualquer pessoa fisica ou juridica podera propor impugnagdo deste ato convocatorio;
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10.1.1. Cabera a Pregoeira decidir sobre a impugnagdo, no prazo de até 1 (um)
dia atil;
10.1.2. Acolhida(s) a(s) impugnag¢do(oes) contra este Edital e ultimadas as

providéncias dela(s) decorrentes, somente serdo alterados os prazos e designada nova
data para abertura das propostas se, inquestionavelmente, as alteragoes alcan¢arem a
Jformulagdo das propostas. Caso ocorra alteragdo de datas, o(a) Pregoeiro(a) adotara
as providéncias necessarias para a divulgagdo, pelos meios legalmente exigidos, da
nova data do certame.

Diante da tempestividade acolho a referida impugnagdo visto que interposta tempestivamente,
razao pela qual, passamos a analise dos fatos:

Como a empresa Industria Grafica Imediata LTDA, comenta que os servigos almejados no
Lote 02, trata-se de atividades de natureza distintas que podem ser prestadas por empresas de
ramos diferentes. Tal fato ndo procede, posto que sdo servigos de mesma natureza (servigos
graficos, fazendo prova o fato de que na fase de cotagdes de pregos, onde realizamos uma
pesquisa de mercado para verificagdo de precos para o objeto a ser licitado, todas as empresas
que cotaram sendo do ramo, apresentaram prego para todos os itens descritos no modelo de
cotagdo, até mesmo os itens do Lote Ol. Diante dos fatos ocorridos na fase interna,
subentendesse que os itens discriminados no lote 02, sdo objetos afins.

O Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no Parecer n°® 2086/00, elaborado no Processo n°
194/2000 do TCDF, ensina que:

"Desse modo a regra do parcelamento deve ser coordenada com o requisito que a
propria lei definiu: s6 se pode falar em parcelamento quando ha viabilidade
técnica para sua adogdo. Nao se imagina, quando o objeto ¢ fisicamente Unico,
como um automdvel, que o administrador esteja vinculado a parcelar o objeto.
Nesse sentido, um exame atento dos tipos de objeto licitados pela Administragdo
Pablica evidencia que embora sejam divisiveis, ha interesse técnico na
manuten¢do da unicidade, da licitagdo ou do item da mesma. Nao € pois a
simples divisibilidade, mas a viabilidade técnica que dirige o processo
decisorio. Observa-se que, na aplicagdo dessa norma, até¢ pela disposi¢do dos
requisitos, fisicamente dispostos no seu contetido, a avaliagdo sob o aspecto
técnico precede a avaliagdo sob o aspecto econdmico. E a visdo juridica que se
harmoniza com a logica. Se um objeto, divisivel, sob o aspecto econdmico for
mais vantajoso, mas houver inviabilidade técnica em que seja licitado em
separado, de nada valera a avaliagdo econdmica. Imagine-se ainda esse
elementar exemplo do automovel: se por exemplo as pegas isoladamente
custassem mais barato, mesmo assim, seria recomendavel o ndo parcelamento,
pois sob o aspecto técnico € a visdo do conjunto que iria definir a garantia do
fabricante, o ajuste das partes compondo todo tnico, organico e harmonico. Por
esse motivo, deve o bom administrador, primeiramente, avaliar se o objeto ¢
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divisivel. Em caso afirmativo, o proximo passo sera avaliar a conveniéncia
técnica de que seja licitado inteiro ou dividido".

Diante do exposto, e sem a perca da economia de escala, como assim preconiza o art. 23, §1 da
Lei 8.666/93, entende-se que € mais viavel licitar os objetos ora discriminados no lote 02, do
Pregdo 10/2015, pois os mesmo sdo objetos afins, como foi demonstrado nas cota¢des de
pregos do Processo n® 1082/2015, como ja foi mencionado nos paragrafos anteriores.

Ja a viabilidade econdmica significa que o parcelamento deve trazer beneficios para a
Administragdo licitante, proporcionando um aumento da competitividade e uma conseqiiente
diminui¢do dos custos para a execugdo do objeto. No entanto, para uma real nogdo da
viabilidade econdmica do parcelamento, € preciso ter em mente a reducdo de custos
proporcionada pela economia de escala, bem como pelo gerenciamento dos servigos ou
recebimento dos materiais.

Portanto, pelo exposto, mostra-se temeraria uma escolha, entre a licitagdo por itens e a licitagdo
em lote Unico ou lotes distintos, o critério que melhor atende ao interesse publico. Torna-se
relevante ressaltar que o administrador ndo pode perder de vista que a analise deve ser sempre
prévia, in concreto, baseada na viabilidade técnica e econdomica e juntada aos autos do
procedimento de licitagdo. Como assim ficou demonstrado na fase de cotagdes de pregos.

Vale Lembrar que este Pregdo Eletronico de n® 10/2015/IPAM, se restringe Exclusivamente a
participacio de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, como assim descrimina o
edital.

III - DA CONCLUSAO

Desta feita, primando pelos principios e dispositivos legais aplicaveis ao feito, bem como ao
proprio Edital de Licitagdo, JULGO IMPROCEDENTE A IMPUGNACAO. Em razio das
respostas apresentadas. Informamos ainda, que a data da realizagdo do certame licitatorio
permanece inalterada, ou seja, sera realizada no dia 27 de outubro de 2015, as 12 horas (horario
de Brasilia), nas mesmas formas definidas no Edital.

Porto Velho, 22 de outubro de 2015.

NAINA DA COSTA FRANCA
PREGOEIRA/IPAM
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