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ILUSTRISSIMA SENHORA CAROLINE ASSUNGAO CARDOSO - PREGOEIRA DO IPAM -
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
PORTO VELHO - RONDONIA.

Processo Licitatorio n.° 2313/2014

Pregao Eletrénico n.° 009/2015

A empresa AGENDA ASSESSORIA, PLANEJAMENTO E

INFORMATICA LTDA., Pessoa Juridica de Direito Privado devidamente cadastrada no C.N.P.J. sob n.° 00.059.307/0001-

68, situada na Rua Bar&o de Melgacgo, 3.988, Bairro Centro Norte, Cep: 78.005-300, Cuiaba/MT, neste ato representada por seu
Coordenador do Setor Comercial, André Araujo Barcelos, brasileiro, casado, advogado, portador da OAB/MT de n.° 16.778 e do
C.P.F. n.° 704.042.671-49, residente e domiciliado em Cuiaba/MT, procuragdo em anexo, na condicdo de licitante, vem

respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no item 10.1 do edital em epigrafe, oferecer |MPUGNAQAO
AOS TERMOS DO ED|TAL, baseando para isto nas razdes e fundamentos que passa a expor:

DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. Inicialmente impende esclarecer que a licitacdo € o procedimento administrativo formal em que a
Administragdo Publica convoca, mediante condigdes estabelecidas em ato proprio (edital ou convite), empresas interessadas na
apresentacgdo de propostas para o oferecimento de bens e servigos.
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2, A licitagéo objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragao, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os interessados e
possibilitar o comparecimento ao certame do maior niimero possivel de concorrentes, sem, como se sabe, desrespeitar
preceitos normativos legais.

3. A Lein°® 8.666, de 1993, ao regulamentar o artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, estabeleceu
normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos tal qual no caso em comento, compras,
alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

4, As normas que disciplinam as licitagdes publicas devem ser interpretadas em favor da ampliagéo da
disputa entre os interessados, desde que informadas no edital e que ndo comprometam o interesse da administragao, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagao.

5. De acordo com essa Lei, a celebragéo de contratos com terceiros na Administragéo Publica deve ser
necessariamente precedida de licitagéo, ressalvadas as hipéteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo.

6. Os seguintes principios basicos que norteiam os procedimentos licitatorios devem ser observados,
dentre outros:

Principio da Legalidade

Nos procedimentos de licitagdo, esse principio vincula os licitantes e a Administragio Publica
as regras estabelecidas nas normas e principios em vigor.

Principio da Isonomia

Significa dar tratamento igual a todos os interessa dos. E condicdo essencial para garantir
competicdo em todos os procedimentos licitatorios.

Principio da Impessoalidade

Esse principio obriga a Administracdo a observar nas suas decisdes critérios objetivos
previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e o subjetivismo na condugdo dos
procedimentos da licitagao.

Principio da Moralidade e da Probidade Administrativa

A conduta dos licitantes e dos agentes publicos tem de ser, além de licita, compativel com a
moral, a ética, 0s bons costumes e as regras da boa administrag&o.

Principio da Publicidade
Qualquer interessado deve ter acesso as licitagdes publicas e seu controle, mediante
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divulgagéo dos atos praticados pelos administradores em todas as fases da licitagéo.

Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério

Obriga a Administracdo e o licitante a observarem as normas e condi¢des estabelecidas no
ato convocatorio. Nada podera ser criado ou feito sem que haja previséo no ato convocatério.

Principio do Julgamento Objetivo

Esse principio significa que o administrador deve observar critérios objetivos definidos no ato
convocatério para o julgamento das propostas. Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se
de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no ato convocatdrio, mesmo que em
beneficio da propria Administrag3o.

Principio da Celeridade

O principio da celeridade, consagrado pela Lei n° 10.520, de 2002, como um dos
norteadores de licitagdes na modalidade pregdo, busca simplificar procedimentos, de
rigorismos excessivos e de formal idades desnecessarias. As decisdes, sempre que possivel,
devem ser tomadas no momento da sessao.

7. Superado esse primeiro momento, passamos a discutir o vicio latente presente no corpo do
instrumento convocatorio em epigrafe, o qual o eiva de nulidade, inclusive sendo IDENTICO ao vicio que SUSPENDEU o Edital

Pregao Eletrdnico n. 002/2013, conforme se observa da TUTELA |N|B|TOR|A N. 002/2014/GCWCSC DO

TCE/RO. Motivo pelo qual buscamos - na estreita senda dos principios e dos comandos legais vigentes - ora IMPUGNA-LO!!!.

Pois bem;

8. O objeto do edital em destaque consiste na “locagéo do mddulo executavel de sistemas aplicativos,
migragao e conversao das bases de dados, instalagdo de sistemas customizados de informatica desenvolvidos em linguagem de
programagéo visual e SGBD (Sistema Gerenciador de Banco de Dados), compreendendo o fornecimento de sistemas de
gestdo administrativa, previdenciaria e ASSISTENCIA MEDICA, mediante uso de licenga de uma solugéo pronta e customizada
de aplicativos na arquitetura cliente/servidor e ambiente Web em rede padrdo TCP/IP, com interface grafica em plataforma
computacional, com acesso a banco de dados relacional; efetivando a Convers&o e Migragao de Dados; Implantagéo; Treinamento;
Manutencéo; com a finalidade de promover a automatizagdo do IPAM com Sistemas gerenciadores, que permitam uma gestéo
moderna com a integragdo de todos os recursos de arrecadagao e gerenciamento administrativo do Instituto”, conforme
especificagdes constantes dos Anexos | e I-A do Instrumento Convocatorio em referéncia.

9. Acontece que ao adquirir o edital de convocagdo, a empresa impugnante percebeu que no Anexo |-A
(o qual apresenta as caracteristicas técnicas dos sistemas e estabelece as especificagdes das Caracteristicas Basicas minimas que
cada sistema ou modulo solicitado devera atender, bem como as especificagdes técnicas minimas solicitadas por todos os sistemas,
que deverdo ser instalados no IPAM) ha a previsdo de funcionalidades no sistema que atendem ao SISTEMA DO FUNDO DE
ASSISTENCIA A SAUDE - FAS.
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10. A referida condigdo antagoniza com as orientagdes contidas na PORTARIA MPS N° 402, DE 10 DE
DEZEMBRO DE 2008 - DOU DE 12/12/2008, a qual Disciplina os parametros e as diretrizes gerais para organizagdo e
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos ocupantes de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em cumprimento das Leis n® 9.717, de 1998 e n° 10.887, de 2004, vejamos 0 que
dispdem o caput do seu artigo 14:

Art. 14. E vedada a utilizagdo de recursos previdenciarios para custear acdes de assisténcia
social, de salde, de assisténcia financeira de qualquer espécie e para concessao de verbas
indenizatorias, ainda que decorrentes de acidente em servigo.

1. Caminha em sentido contrério, ainda, ao 0 que estabelece a ORIENTACAO NORMATIVA MPS/SPS
N° 02, DE 31 DE MARCO DE 2009 - DOU DE 02/04/2009, a qual em sua Secéo IX - Da Utilizagdo dos Recursos Previdenciarios e
da Taxa de Administragdo, mais precisamente em seu artigo 39, assevera que é vedada a utilizagdo de recursos previdenciarios
para custear agdes relacionadas a gestdo da saude, vejamos:

Art. 39. E vedada a utilizagdo dos recursos previdenciarios para custear agdes de assisténcia
social, satide e para concessdo de verbas indenizatdrias ainda que por acidente em servigo.

12. Assim, tém-se como cristalino que a exigéncia contida no Anexo I-A bem como a apresentagdo de
objetos distintos em lote tnico do Edital em Epigrafe impossibilita a participagdo de um maior nimero de empresas, dentre as quais
a prépria impugnante na presente licitagéo, pelo fato da atual forma do instrumento convocatério encontrar-se em dissonancia com o
arcabouco legal relacionado a gestéo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social.

13. Dessa feita, e como adiante sera demonstrado, o referido edital do procedimento licitatério em
epigrafe encontra-se eivado de ilegalidade, ferindo ainda os principios da economicidade e da eficiéncia.

14. O ordenamento juridico patrio ao regulamentar o procedimento licitatorio o sujeitou aos principios
estabelecidos no art. 37, inciso XXI, da CRFB, a seguir transcrito:

Art. 37. “omissis’”.

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira exigéncias de qualificacio técnica econdmica indispensavel a garantia do
cumprimento da obrigag&o.

15. Oart. 3°, da Lei 8.666/93 complementa disposto no dispositivo supramencionado acrescentando
que “a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
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para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos”.

16. Com efeito, os dispositivos legais invocados elucidam que dentre os principios constitucionais que a
licitacdo deve obedecer estio o da isonomia, legalidade, economicidade, eficiéncia e o da igualdade de condigdes a todos os
concorrentes. No entanto, o edital do procedimento licitatério em epigrafe, ao apresentar seu objeto (Que sao dois e distintos!)
em um Unico lote, afronta diretamente os referidos principios estabelecendo requisitos que favorece determinada empresa, ao passo
que contraria orientagdo do Ministério da Previdéncia Social.

17. Vale consignar que 0 §1°, incisos | e Il da Lei 8.666/93 veda o estabelecimento de clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagdo, assim como veda o tratamento diferenciado
de natureza comercial. Vejamos o texto do referido dispositivo, “in verbis”;

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogdo do
desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes pblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991. (Redagdo dada ao inciso pela MP n° 495 de 19.07.2010,
DOU 20.07.2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que
se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no
art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991.

18. Ademais é importante ressaltar nesta quadra que compdem o lote Unico sistemas que dizem respeito a
gestao de dois servigos completamente distintos um do outro, distingéo esta determinada por atos normativos editados pelo
Ministério da Previdéncia Social, como ja fora demonstrado e repisado até o presente momento.

19. Na primeira parte da descrigao do objeto do Lote Unico verifica-se que diz respeito ao Software de
gerenciamento dos servigos da previdéncia, entendendo este como o Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
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do Municipio de Porto Velho, criado e organizado nos termos do artigo 40 da Constituicdo Federal, Lei Federal n.° 9.717/98 e
Emendas Constitucionais n.° 20/98, 41/2003, 47/2005 e 70/2012, destinado a gerir as aposentadorias e pensdes por morte dos
servidores publicos, enquanto na segunda parte da descrigdo identifica-se que se refere a sistema de gerenciamento do Fundo de
Assisténcia a Saude - FAS.

20. Insta salientar que, como ja demonstrado, é expressamente vedado a utilizagéo dos recursos de
natureza previdenciaria para custeio de assisténcia médica, cujo software da segunda parte do objeto do lote Unico se destina, fato
que por si s6 torna justo e necessario 0 acolhimento da presente impugnagao para que ocorra a retificacdo do referido edital,
dividindo o objeto em dois lotes distintos, um referente a gestdo do Regime Préprio de Previdéncia Social e o outro relacionado a
gestdo do Fundo de Assisténcia a Salde - FAS.

21. A realizacio do pregdo questionado em 02 lotes é necessaria para que se afaste o vicio da ilegalidade,
ao passo que amplie a participagdo de empresas interessadas, senédo vejamos o que nos diz o artigo 14 da Portaria n.° 402/2008 do
Ministério da Previdéncia Social:

“Art. 14. E vedada a utilizagdo de recursos previdencidrios para custear acdes de

assisténcia social, de satide, de assisténcia financeira de qualquer espécie e para
concessao de verbas indenizatérias, ainda que decorrentes de acidente em servigo.

§ 1° Desde 1° de julho de 1999, os RPPS ja existentes que tivessem, dentre as suas
atribuicbes, a prestacédo de servigos de assisténcia médica, em caso de néao extingao
destes servicos, devem contabilizar as contribuicdes para previdéncia social e para
assisténcia médica em separado, sendo vedada a transferéncia de recursos entre

estas contas.

§ 2° N&o se aplica o disposto no caput aos contratos de assisténcia financeira entre o RPPS e
os segurados firmados até o dia 27 de novembro de 1998, sendo vedada sua renovagéo.

22. Conforme disposto no paragrafo segundo, os Regimes Préprios que possuissem Prestagio de
Assisténcia Médica aos seus servidores e caso ndo houvesse a extingdo, devem contabilizar as contribuigdes para a previdéncia e
para a assisténcia médica em separado, situacdo na qual se encontra o IPAM, que possuia assisténcia médica e decidiu por ndo
extingui-la, fato que lhe obrigou a proceder com a contabilizago da assisténcia médica em separado dos servigos de previdéncia,
sendo este 0 motivo justo e legal pelo qual se deve proceder a licitagao em lotes distintos, sendo que para aquele afeto a gestao
do IPAM sera empenhado nas dotagdes orcamentarias do Regime Préprio de Previdéncia Social e para aquele referente a gestéo
do Fundo de Assisténcia a Saude - FAS sera empenhado nas dotagdes orcamentarias destinadas a assisténcia médica.

23. 0 comando legal vigente néo permite que recursos do RPPS (IPAM) seja destinado a arcar com os
custos do software de gerenciamento da assisténcia médica prestada aos servidores do Municipio de Porto Velho, que possui fonte
de custeio distinta dos servigos previdenciarios, outra razéo pela qual ndo pode ocorrer a licitagdo em um tnico lote.

24, Ainda que o ltem 3.1 do edital em comento estabelega uma aparente divisdo da dotacéo orcamentaria,
certo é que as duas se unem para pagar dois objetos distintos em um dnico lote. Para que tal estratagema, ora adotado pela
Administracdo do IPAM, prospere, é necessario dividir o objeto em dois lotes ficando, dessa feita, determinado que a dotagéo
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referente ao Fundo de Salde sirva para adimplir o software e servigo que lhe apetece enquanto o a Dotagdo do Fundo
Previdenciario contemple o lote relacionado ao software e aos servigos que ora se demanda.

25, O procedimento licitatorio em atengdo necessariamente deve se submeter a principiologia
constitucional atinente ao tema, especialmente ao prescrito na CF, art. 37, XXI, in verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos e alienagdes seréo
contratados mediante processo de licitagéo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas
as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificagio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes

26. Qutrossim, data maxima venia, deve, o procedimento licitatério instaurado, buscar a proposta mais
vantajosa de modo que n&o cause nenhum transtorno para o IPAM perante o Ministério da Previdéncia Social. Além disso, talvez ja
prevendo a tendéncia de sempre aumentar o nimero de exigéncias, até mesmo na Constituicdo de 1988 o constituinte fez constar
dispositivo expresso sobre o assunto, pois nos termos do inciso XXI do art. 37, exigéncias relativas a qualificagéo técnica e econdmica
néo podem extrapolar aquelas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

27. A jurisprudéncia e assente neste sentido conforme se infere do acérdéo proferido pelo TJRS no AgP
11.363 (publicado na RDP 14:240)

“Viisa a concorréncia publica fazer com que maior numero de licitantes se habilite para o
objetivo de facilitar aos érgédos publicos a obtengio de coisas e servigos mais convenientes a
seus interesses. Em razéo desse escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos
inconsentadneos com a boa exegese de lei devem ser arredados. Ndo deve
haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase da habilitacio deve
ser de absoluta singeleza o procedimento licitatorio”.

28. Como afirma Diogo de Figueiredo Moreira Neto, o principio da competitividade “é hoje considerado o
mais importante, o que contém toda teleologia do instituto, ndo sendo, os demais, sendo instrumentais em relagéo a ele”.

29. Requisito importante na habilitagdo deve ser adequados e proporcionais aos itens, parcelas ou etapas
resultantes, podem habilitar-se da diviso, devidamente especificados no ato convocatorio, assim os licitantes podem habilitar-se para
uma ou mais partes licitadas.

30. A Licitacdo dividida em itens, além de ampliar a competicao entre os licitantes, mostra-se
vantajosa para a administragdo, na medida em que possa ser realizado um tnico procedimento com todos os itens!!!!

31. Margal Justen Filho comenta sobre a interpretagéo das exigéncias editalicias, bem como sobre a
possibilidade de ser aplicado da instrumentalidade das formas nos procedimento administrativos:
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"Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que "Em direito publico, s6 se declara
nulidade de ato ou de processo quando da inobservéncia de formalidade legal resulta
prejuizo. 16.5) Interpretagdo das exigéncias e superacéo de defeitos Nesse panorama, deve-
se interpretar a Lei e o Edital como veiculando exigéncias instrumentais. A apresentagdo de
documentos, o preenchimento de formularios, a elaboragéo das propostas nao se constituem
em condutas ritualisticas. N&o se trata de verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se
do modo mais conforme ao texto da lei. Todas as exigéncias sdo o meio de verificar se o
licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta € satisfatéria e vantajosa.
Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o preenchimento das exigéncias
legais, ainda quando ndo seja adotada a estrita regulacdo imposta originariamente na Lei ou
no Edital. Na medida do possivel, deve promover, mesmo de oficio, o suprimento de defeitos
de menor monta. N&o se deve conceber que toda e qualquer divergéncia entre o texto da Lei
ou do Edital conduz a invalidade, a inabilitagéo ou a desclassificagao.

()

“O formalismo no procedimento licitatdrio ndo significa que se possa desclassificar propostas
eivadas de simples omiss6es ou defeitos irrelevantes. Seguranca concedida. Voto vencido

A importancia do julgado decorre da orientagdo consagrada pelo Poder Judiciario. Tratou-se
de assegurar a necessidade de interpretar as exigéncias da lei e do ato convocatoério como
instrumentais em relagdo a satisfagdo do interesse publico. Mesmo vicios formais - de
existéncia irrefutavel - podem ser superados quando ndo importar prejuizo ao interesse
publico ou ao dos demais licitantes. Nao se configura lesdo ao interesse de outro licitante
restrito apenas & questdo de ser derrotado. E imprescindivel evidenciar que os defeitos ou
vicios da proposta ou documentagao traduzem frustragdo ao espirito competitivo, a lisura da
disputa ou a razéo que conduziu a adogdo de certa exigéncia. Esse tratamento deve ser
reservado a todos os licitantes, em igualdade de condicdes.

(.)

32. Alexandre de Moraes, em sua obra: “Finalidade do procedimento licitatério - proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica: STJ - "Tenho me manifestado firme entendimento no sentido de que o procedimento licitatério ha de
ser o mais abrangente possivel, dando azo a participagdo do maior nimero possivel de concorrentes. A escolha final ha de recair
sempre na proposta mais vantajosa para a Administragdo” (STJ - Pleno - MS n°5.602/ DF - Rel. Min. Presidente Américo Luz, Diério
da Justica, Segao |, 4 fev.1998, p. 4).

33. Nesse sentido, E clara a disposicdo do § 10 do art. 23 da Lei n. 8.666/93 ao estabelecer que:

As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-
se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagao da competitividade sem perda da economia de escala.

34, No mesmo sentido, o TCU editou a Sumula n. 247, que prevé:

E obrigatéria a admissao da adjudicagdo por item e ndo por pre¢o global, nos
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editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servicos, compras e alienagoes,
cujo objeto seja divisivel, desde que néo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicio da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagéo adequar-se a essa divisibilidade.

De modo complementar, em deciséo recente decidiu o TCU que:

10. Quanto ao parcelamento do objeto, e sabido, a teor do disposto no art. 15, inciso IV, e
art. 23, § 10, da Lei n. 8.666, de 1993, que devera ocorrer sempre que possivel, com vistas
ao melhor aproveitamento das peculiaridades e recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade.

11. De fato, ndo se trata de regra absoluta, vez que deve ocorrer sempre que for técnica e
economicamente viavel e sem que implique a perda da economia de escala. Ocorre que,
justamente por ser a regra, as vantagens do ndo parcelamento devem ser devidamente
justificadas e os ganhos de escala devidamente demonstrados.

12. No caso concreto, a despeito de a Valec sustentar a regularidade da aquisicdo das quase
245 mil toneladas de trilhos em lote Unico, ndo consta do Processo Administrativo referente
ao Pregdo n. 4/2011 qualquer elemento que demonstre a relagdo entre o parcelamento do
objeto e a possivel perda de economia de escala.

13. Como bem ponderou a 4a Secob em seu exame, nao se discute, nesse caso, a
realizacdo de varias pequenas compras de trilhos — ou a atomizagdo dos fornecedores,
como sugere a Dismaf —, mas a possibilidade de parcelamento do objeto em dois ou mais
lotes menores, porem grandes o suficiente para garantir a economia de escala e, também,
diluir o risco da administracdo da dependéncia de um unico fornecedor (TCU. Plenario. Ata
12/2011. Relator: Min. Andre Luis de Carvalho. Julgado em: 13 abr. 2011).

Assim, verifica-se, no edital que ora se impugna, a cumulagio de varios objetos em um mesmo lote, o

que se traduz em verdadeira afronta aos comandos legais vigentes. O certo, se esta é a demanda do RPPS, seria dividir em lotes
distintos, ampliando a gama de licitantes, 0 que representara economia ao erario, imperando o principio do interesse publico.

37.

O edital ora impugnado, contém vicios que violam frontalmente o principio da ampla concorréncia ao

passo que contamina o feito com o vicio insanavel da ILEGALIDADE!

38.

A impugnante pede vénia para ressaltar que a apresentagéo dos objetos - os quais FRISA-SE nao

se comunicam - devem ser feitas em lotes distintos e ndo em lote Unico, sob pena de, caso assim ndo entenda a nobre pregoeira,
implementar exigéncias que restringirdo o carater competitivo do certame licitatério em comento, devendo, para tanto e em
homenagem a ampla concorréncia, ser modificado o edital para possibilitar que mais licitantes participem deste procedimento.
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39. Se o Edital permanecer inalterado, restara ferido de morte o principio da isonomia, pois é evidente que
a nao diviséo do objeto em lotes distintos se transmuta em exigéncia que representa 6bice a participacéo de muitos concorrentes com
propostas vantajosas a Administragéo, o que atenta contra a exigéncia legal de preservagéo do carater competitivo do procedimento
licitatorio, positivado no caput do art. 3° da Lei de regéncia, in verbis:

Art. 3° Alicitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
€ a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

40. Entrementes, nossa doutrina e jurisprudéncia tem trilhado por caminhos seguros rumo a maxima
amplitude dos procedimentos licitatérios. Nas ligdes de Margal Justen Filho;

Nenhuma solugéo, em caso algum, seréa sustentavel quando colidente com o art.3°. Havendo
davida sobre o caminho a adotar ou a opgao a preferir, o intérprete devera recorrer a esse
dispositivo. Dentre as diversas solugdes possiveis, deverao ser rejeitadas as
incompativeis com os principios do art.3°. Se existir mais de uma solugdo compativel
com ditos principios, devera prevalecer aquela que esteja mais de acordo com eles ou que 0s
concretize de modo mais intenso e amplo.(...) O administrador, no curso das licitagdes, tem
de submeter-se a eles. O julgador, ao apreciar conflitos derivados de licitagdes, encontrara a
solucéo através desses principios.

4. Marcal Justen Filho chama, ainda, a atengao para importante aspecto concernente aos objetivos da
licitagdo.

Pode notar-se, porém, certa tendéncia a dar maior destaque a vantajosidade perante a
isonomia. Péde observar-se, durante esses anos de aplicagdo da Lei Federal n.° 8.666, uma
certa distorgdo do problema. A tutela a isonomia transformou-se em fim em si mesmo,
olvidando-se que a maior vantagem para a Administragéo também se traduz em beneficios
para todos os integrantes da comunidade. Deve-se entender, portanto, que a licitagido néo
pode ser conceituada como um concurso realizado no interesse dos participes.

42 Outrossim, resta evidente que o presente edital ndo pode criar exigéncias desnecessarias, tampouco
criar entraves, como 0 é a apresentagdo de objetos distintos num Unico lote, 0 que impdem restrigdes ao carater competitivo ao
certame, devendo para tanto ser corrigido os termos do edital ora impugnado, pois com isto o principio da isonomia estara sendo
observado, eis que ampla seré a possibilidade de participantes, sem contar que restara contemplado o principio da legalidade.

43, Em razdo das alteragdes necessarias e pertinentes para devolver o carater competitivo ao
certame em epigrafe, advindas do provimento desta impugnacao, torna-se necessario por forga do que dispoe o § 4° do
artigo 21 da Lei Federal n.° 8.666/93, a edicdo de um novo edital e a respectiva publicagdo com novos prazos para
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apresentagdo dos envelopes, conforme entendimento jurisprudencial:

Processo:APELREEX 21199 RS 2008.71.00.021199-3
Relator(a): HERMES SIEDLER DA CONCEICAO JUNIOR
Julgamento: 27/01/2010

Orgao Julgador: QUARTA TURMA

Publicagdo: D.E. 22/02/2010

Ementa: MANDADO DE SEGURANGA. PREGAO ELETRONICO. ALTERAGAO DO
EDITAL. AUSENCIA DE PUBLICIDADE. REABERTURA DO PRAZO. APRESENTAGAO.
PROPOSTAS.

A alteracéo de edital no curso do processo de licitagdo - determinando quais seriam as
entidades profissionais competentes que fiscalizariam, para fins de registro, os atestados
relativos a qualificagdo técnica das empresas - sem a devida publicidade, macula o artigo 21,
§ 4°, da Lei n° 8666/93, e 0 artigo 20 do Decreto n® 5.450, de 31/05/2005, que regulamentou
aLein®10.520, de 17/07/2002.Declarada ilegal a forma pela qual a alteragéo foi inserida no
edital, em face da auséncia da devida publicidade, deve o processo de licitagdo retomar sua
marcha, reabrindo-se prazo aos licitantes para apresentagdo das propostas, na forma do art.
21, § 4° da Lei n® 8666/93, e do art. 20 do Decreto n° 5450/2005.

44, Assim, se ndo for reaberto o prazo ap6s a retificagio do edital, restara comprometido os principios da
isonomia, da legalidade, da impessoalidade, do julgamento objetivo, da economicidade, da razoabilidade e outros correlatos
pertinentes ao instituto das licitagdes e contratos administrativos, circunstancias essas que certamente ferirdo o direito liquido e certo
desta empresa.

DO PEDIDO

45, Ex positis, requer a essa Comissdo que ao receber as presentes razdes de impugnagio seja-lhe
dado PROVIMENTO no sentido de sanar os vicios apontados, dividindo o objeto do certame em lotes distintos, para que assim outros
fornecedores possam participar apresentando propostas precisas € vinculadas aos termos do edital, por ser tal medida da mais
inteira, lidima e impostergavel JUSTICA.

Nestes Termos, Pede DEFERIMENTO.

Cuiabad/MT, 23 de SETEMBRO de 2015
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